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ronistaw Komorowski za-

konczyt kadencje, podpisujac

ustawe o przygotowaniu i reali-

zacji strategicznych inwestycji

w zakresie sieci przesytowych.
Nadanie inwestycji statusu priorytetowej
i umozliwienie inwestorom korzystania
z przyspieszonej $ciezki pozyskiwania de-
cyzji i zezwolen niezbednych do jej reali-
zacji nie jest oczywiscie niczym nowym.
Wiele najistotniejszych sektoréw inwe-
stydji infrastrukturalnych zostato juz
objetych ustawami specjalnymi, ktére
pozwalajg na sprawniejsze przygotowa-
nie duzych i istotnych dla panstwa pro-
jektow. Do takich ustaw mozna zaliczy¢
chociazby regulacje o szczegdlnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwesty-
¢ji drogowych, kolejowych czy obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towa
rzyszacych.

Ustawa przesylowa pozwala przede
wszystkim ograniczy¢ liczbe pozwolen
niezbednych do rozpoczecia projektu.
Zaklada wprowadzenie kompleksowej
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji.
Co istotne, jeden dokument ma laczy¢
w sobie decyzje lokalizacyjna, podziato-
wa i wywlaszczeniowa. Dzigki nowym
przepisom przede wszystkim dojdzie
do powaznego skrocenia procedur ko-
niecznych do uzyskania zezwoleri oraz
skupienia w rekach jednego organu
- wojewody - kompetencji do ich wyda-
wania. Mowa o wojewodzie, na ktére-
go terenie zlokalizowany jest najdiuzszy
odcinek inwestycji.

Priorytetowe potraktowanie elek-
troenergetycznych inwestycji przesy-
towych ma przede wszystkim na celu

zapewnienie bezpieczeristwa energe-
tycznego Polski oraz realizacje zobo-
wiazan wobec UE. Rada Europejska
podkresla potrzebe modernizacji i roz-
budowy europejskiej infrastruktury
energetycznej, by ,,urzeczywistnic soli-
darno$¢ miedzy panstwami czionkow-
skimi, zapewni¢ alternatywne trasy
dostaw lub tranzytu oraz zrodet ener-
gii”. Zgodnie z unijnymi zalozeniami
zadne z panistw czlonkowskich po roku
2015 nie powinno pozostac odizolo-
wane od europejskich sieci gazowych
i elektroenergetycznych ani stanac
w obliczu zagrozenia bezpieczeristwa
energetycznego ze wzgledu na brak
odpowiednich polaczeni, Rozporza-
dzenie z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropej
skiej infrastruktury energetycznej (nr
347/2013) ma pomdc w sprostaniu tym
zadaniom. Nakazuje krajom nadanie
priorytetowego statusu projektom be-
dacym przedmiotem wspdlnego zain-
teresowania panstw cztonkowskich;
projekty takie musza otrzymac status
najwyzszego mozliwego znaczenia
w kraju i by¢ zgodnie z nim traktowane
w procesach wydawania pozwolen.
Strategiczne inwestycje w sieci prze-
sylowe finansowane s3 m.in. ze srodkéw
wlasnych podmiotéw je realizujacych,
$rodkéw pochodzacych z budzetu pan-
stwa, a takze z unijnego budzetu. Orga-
nem upowaznionym do wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji bedzie wiasciwy wojewoda.
W ustawie przyjeto takze zasade, ze or-
ganem wyzszego stopnia jest minister
wlasciwy do spraw budownictwa, lokal-

nego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa
(obecnie jest to minister infrastruk-
tury i rozwoju). Wojewoda musi dzia-
1a¢ szybko. Decyzja powinna zostaé
wydana w ciggu miesigca od dnia zlo-
zenia wniosku. W przeciwnym razie
minister wymierza wojewodzie kare
finansowg, ktéra ma go zmobilizowaé
do jak najszybszego wydania decyzji.
Decyzja ostateczna bedzie tez decyzja
wywlaszczeniowa. To oznacza, ze nieru-
chomosci, znajdujace sie w liniach roz-
graniczajacych teren inwestycji, staja
si¢ wiasnoscia Skarbu Panistwa. Oczywi-
§cie za odszkodowaniem. Za te nieru-
chomosci, ich uzytkowanie wieczyste
Czy ograniczone prawa rzeczowe przy-
shuguje odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej podczas negocjacji miedzy
wojewodg a dotychczasowym wiasci-
cielem, uzytkownikiem wieczystym lub
osobg, ktdrej przystuguje ograniczone
prawo rzeczowe. Jezeli obie strony nie
beda w stanie osiggna¢ porozumienia,
wowczas wysokos$¢ odszkodowania zo-
stanie ustalona przez wojewode. Ustawa
zobowigzuje wojewode do ustalania
wartosci nieruchomosci wedlug stanu
w dniu wydania decyzji przez organ

1 instancji oraz wedtug jej wartosci

w dniu ustalenia wysokoéci odszkodo-
wania. W uzasadnieniu do ustawy za-
znaczono, ze wysokos$¢ odszkodowania
nie moze przekroczy¢ wartosci nieru-
chomoéci lub wartosci prawa uzytko-
wania wieczystego. W sytuadji, w ktorej
wiasciciel nieruchomosci nie zgodzi sie
z dokonanymi wyliczeniami, moze do-
chodzi¢ swych praw przed sadem.

Czeé¢ waznych ze wzgledu na bez-
pieczenstwo energetyczne kraju inwe-
stycji jest wspétfinasowana z funduszy
unijnych. Te $rodki moga przepasc, jesli
terminy ukonczenia inwestycji nie beda
dotrzymane. Obowigzujace do tej pory
przepisy administracyjne s3 nieskutecz-
ne i nie pozwalajg na sprawne przy-
gotowanie duzych oraz istotnych dla
paristwa projektéw. Samo rozpoczecie
inwestycji trwa zbyt dlugo i spotyka sie
z niemozliwym do pokonania oporem
wiascicieli nieruchomosci. Specustawa
ma by¢ szybka $ciezka wywlaszczania
nieruchomosci, wraz z przystugujacym
odszkodowaniem. Jednak zapropono-
wane rozwiazania moga budzi¢ watpli-
woéci, Zdaniem niektdérych ekspertow
ustawa jest niezgodna z konstytucja.
Nawet jezeli dotychczasowy wiasciciel
nie wyrazi zgody na zaproponowana
rekompensate, nie zablokuje inwesty-
cjii prawa inwestora do rozpoczecia
budowy. Pojawiajg sie opinie, zgodnie
z ktérymi proponowane rozwigzania do-
tyczace rekompensat s3 nieprecyzyjne,

a cala regulacja ma na celu dopuszczenie
bezkarnych wywlaszczen. Nalezy jednak
pamietac, ze wszystkie ustawy specjalne,
ktore maja na celu przyspieszenie stra-
tegicznych dla panstwa inwestycji, daja
prymat wartoéci, jaka jest cel publiczny,
kosztem ochrony praw wiascicieli nie-
ruchomosci. Gléwnym celem podpisa-
nej ustawy jest pokrycie w sposéb ciagly
1 wystarczajacy planowanego zapotrze-
bowania na energie elektryczng, czyli
zapewnienie bezpieczeristwa energe-
tycznego Polski. Dlatego specustawa jest
pilnie potrzebna. ©@®



